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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéao Eletronico n® 90082/2025 - Processo VR-02.051-00008042/2025
Orgao: Servico Autdnomo Hospitalar de Volta Redonda - SAH/HSJB
Recorrente: REAL VR COMERCIO & FABRICACAO DE MOVEIS LTDA
Recorrida: VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA

CNPJ: 37.734.379/0001-10

I - SINTESE DO RECURSO

A empresa REAL VR interp0s recurso contra a decisdo que habilitou a empresa VARIEDADE
COMERCIAL JGB LTDA, sob os seguintes argumentos:

1. Auséncia da Declaragao de Reserva de Cargos (item 14.6 do edital);
2. Auséncia de documentos de qualificagcdo econdmico-financeira;

3. Supostairregularidade na regularidade fiscal municipal;

4. Supostairregularidade na reabertura de diligéncia pelo pregoeiro.

Contudo, como se demonstrara a seguir, todas as alegacoes sao infundadas, carecemde
respaldo juridico e configuram mera tentativa de tumultuar o certame, violando o principio
da boa-fé objetiva e da lealdade processual previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Il - DA ALEGADA AUSENCIA DA DECLARAGAO DE RESERVA DE CARGOS

A recorrente sustenta que a VARIEDADE COMERCIAL JGB LTDA nao apresentou a
declaracao de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados, exigida
no item 14.6 do edital.

Todavia, tal alegacdo demonstra desconhecimento das fases da licitagao e do préprio
edital.

2.1 - A exigéncia esta vinculada a fase de homologacao, e nao a habilitagcao

Conforme se extrai do proprio edital (item 10 e seguintes), a fase de habilitagdao abrange
apenas os documentos previstos nos itens 10 e 11, que tratam da habilitacao juridica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

O item 14, mencionado pela recorrente, refere-se a fase de homologacao, posterior a
habilitacdo, momento em que se exigem as declaragbes complementares do
adjudicatario, portanto as fases do certame devem ser respeitadas.

10- FASE DE HABILITAGAO

10.1- Os documentos previstos no edital, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, seréo exigidos para
fins de habilitagéo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

10.1.1- A documentacao exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social
e trabalhista e econémico-financeira, podera ser substituida pelo

registro cadastral no SICAF.
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11- HABILITAGAO JURIDICA

11.1- Para fins de comprovagéo da habilitacéo juridica, deverdo ser apresent:

conforme o caso, os seguintes documentos:

a) Cédula de identidade e CPF dos socios ou dos diretores;
b) Registro Comercial, no caso de empresario pessoa fisica;

14- DA ADJUDICAGAO, DA HOMOLOGAGAO E DA CONTRATAGAO

14.1- Nao sendo interposto recurso, o Pregoeiro adjudicara o objeto do certame ao
arrematante, com a posterior homologac&o do resultado pelo ORDENADOR
DE DESPESAS.

Portanto, a exigéncia da Declaracao de Reserva de Cargos nao constitui documento de
habilitagcdo, mas sim documento de contratagao, conforme a prépria redacéo do edital e
alogicado art. 70 da Lei 14.133/2021.

O TCU, em diversos precedentes, entende que ndo se pode exigir documento fora da fase
adequada. Cita-se o Acordao 1.793/2011 - Plenario, onde o Tribunal assevera:

“A inabilitagdo de licitante por exigéncia de documento néo previsto para a fase de
habilitacao viola o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.”

Logo, o argumento da recorrente é improcedente.
2.2 - Documento ja consta do SICAF

Além disso, foi centralizado no SICAF as declaragbes obrigatérias do art. 63 da Lei
14.133/2021, dentre as quais esta adeclaragao de cumprimento dareserva legal de cargos,
inserida no sistema durante o cadastro da empresa.

O item 10.1.1 do edital expressamente autoriza a substituicao da documentacgao pela
comprovacao via SICAF, o que foi devidamente cumprido pela recorrida.

Ill - DA ALEGADA AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

A recorrente afirma que a VARIEDADE COMERCIAL JGB nao apresentou o balango
patrimonial de 2024 nem os indices contdbeis exigidos, invocando o art. 69, §4°, da Lei
14.133/2021.

Entretanto, essa alegacao é equivocada e contrdria ao proprio edital.
3.1 - Adocumentacao contabil esta integralmente disponivel no SICAF
O item 10.1.1 do edital dispoe de forma cristalina:

“A documentacgdo exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista
e econbmico-financeira podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.”
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No SICAF constam todos os documentos exigidos: Balango Patrimonial, DRE, Termo de
Abertura e Encerramento, bem como os indices contabeis dos exercicios de 2023 e
2024, de acesso direto ao pregoeiro e aos 6rgaos de controle.

ALei14.133/2021, em seu art. 69, ndo exige que os documentos sejam reenviados quando
ja disponiveis em cadastro oficial, mas sim que o licitante demonstre capacidade
econdmico-financeira, o que se da pelo préprio registro no SICAF, atualizado e
autenticado via SPED Contabil.

3.2 - Possibilidade de diligéncia para esclarecimentos

Ainda que houvesse duvida (o que nao ha), o edital prevé expressamente, em seu item
10.13 e subitens, a possibilidade de diligéncia para complementagao de informacgoes
relativas a documentos ja apresentados, conforme art. 64 da Lei 14.133/2021:

“A diligéncia pode ser realizada para complementar informagbes sobre
documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame.”

A jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2622/2013-Plenario) e da doutrina de Margal Justen
Filho (Comentarios a Lei de Licitagoes, 2021, p. 945) reforcam que:

“A diligéncia visa esclarecer fatos e documentos ja existentes, ndo constituindo
irregularidade, mas sim medida de prudéncia e busca da verdade material.”

Portanto, a habilitagao foi regular e amparada no principio da veracidade e razoabilidade
administrativa (art. 5°, Xll, da Lei 14.133/21).

IV - DA SUPOSTA IRREGULARIDADE NA REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL

A recorrente afirma que a empresa nao apresentou a certidao do ISS ou certidao
municipal completa, enviando apenas a certiddo da Procuradoria-Geral do Municipio.

Tal alegacao é inveridica.
4.1 - A certidao municipal consta no SICAF

Conforme prevé o edital, no item 10.1.1, as certiddes de regularidade fiscal municipal
podem ser substituidas pelo registro no SICAF, o qual contém o campo “CND
Municipal”, onde a documentacgao foi regularmente inserida e validada.

Portanto, o documento encontra-se disponivel no cadastro eletrénico, cumprindo
plenamente o disposto no item 11.2.1, ¢.3 do edital.

4.2 - Pregoeiro pode realizar diligéncia para confirmar informacgoes

O art. 64 da Lei 14.133/2021 autoriza o pregoeiro a solicitar diligéncia “para confirmar ou
complementar informacdes sobre documentos ja apresentados”.
Como o IPTU do imével em que a empresa estd sediada ndo estd em nome da empresa (por
se tratar de imével locado), o pregoeiro corretamente solicitou a CND do IPTU “se for o
caso”, expressao constante do Termo de Referéncia, para esclarecer duvida, e nao para
substituir documento inexistente.
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O TCU, Acordao 1.214/2013 - Plenario, é categdrico:

“A diligéncia é instrumento legitimo de saneamento de duvidas e ndo pode ser
confundida com a incluséo de documento novo.”

Logo, nao houve violacao a vinculagéao ao edital, tampouco favorecimento. A diligéncia
observou o devido processo e o principio da eficiéncia.

V - DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA REABERTURA DE DILIGENCIA

A recorrente sustenta que a reabertura de diligéncia seria irregular por permitir
complementacgéo indevida.

Ocorre que, como demonstrado, o documento solicitado (CND do IPTU) ja existia e era de
acesso publico, conforme preconiza o art. 64, caput, da Lei 14.133/2021, que autoriza o
agente de contratacdo a:

“Promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria
constar originariamente da proposta.”

Portanto, ndo houve inser¢gdo de novo documento, apenas confirmag¢éo de documento
existente, sendo o procedimento plenamente regular.

O TCU, no Acordao 1.757/2019 - Plenario, entende que:

“N&o ha irregularidade quando o pregoeiro solicita documentos publicos ou de
acesso eletrénico, ja existentes a época da licitacdo, para sanar duvida ou
confirmar informac&o.”

Além disso, a jurisprudéncia e a doutrina (Jacoby Fernandes, Licitagées e Contratos, 2023)
reconhecem que a diligéncia é instrumento de boa-fé administrativa e preserva o interesse
publico ao evitar inabilitagoes indevidas.

VI - DOS PRINCIPIOS VIOLADOS PELA RECORRENTE

A conduta da REAL VR, ao apresentar recurso com alegacdes infundadas, contraria os
principios da boa-fé, da lealdade processual, e da vinculagao ao edital (art. 5° € art. 18
daLei 14.133/2021).

Conforme ensina Rafael Sérgio de Oliveira (Comentarios a Nova Lei de Licitagées, 2022):

“A litigdncia de ma-fé no procedimento licitatorio deve ser coibida, sob pena de
comprometer a celeridade e a economicidade do processo competitivo.”

O recurso, portanto, deve ser rejeitado por ser meramente protelatdrio, sem qualquer
respaldo fatico ou juridico.

Vil - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O nao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa REAL VR
COMERCIO & FABRICAGAO DE MOVEIS LTDA;
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2. A manutencao da decisao de habilitacao da empresa VARIEDADE COMERCIAL
JGB LTDA;

3. O reconhecimento de que todas as exigéncias editalicias foram devidamente
cumpridas, seja por meio de documentos apresentados, seja via SICAF;

4. O registro em ata da conduta temeraria do recorrente, caso constatada ma-fé
recursal, nos termos do art. 160 da Lei 14.133/2021.

Rio de Janeiro-RJ, 14 de outubro de 2025.
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